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 COMUNE DI SASSUOLO 

(Provincia di Modena) 

Registro N. 4171/PRIV. 

APPENDICE CONTRATTO REP N. 4171/PRIV. CIG7567363180 – 

ACCORDO PER LA RIPROGETTAZIONE DEI SERVIZI EDUCATIVI C/O 

NIDO D’INFANZIA S. AGOSTINO PER IL PERIODO DI SOSPENSIONE 

DELL’ATTIVITA’ EDUCATIVA A SEGUITO DELL’EMERGENZA 

EPIDEMIOLOGICA COVID – 19 – A.E. 2020/2021. 

********* 

L'anno duemilaventuno il giorno __________del mese di  ________, tra i 

Signori: 

1) ________________, nato a ____________il ________, Direttore del 

Settore I° - Servizi per la persona, il quale agisce e stipula il presente con-

tratto nel solo interesse e in rappresentanza del Comune di Sassuolo, co-

dice fiscale 00235880366, ai sensi dell'art. 42, dello Statuto Comunale, di 

seguito nel presente atto denominato semplicemente «committente»; 

2) ______________, nato a__________  il_________ , Presidente della 

cooperativa DOMUS ASSISTENZA COOPERATIVA SOCIALE, con sede 

in MODENA, Via Emilia Ovest n. 101, codice fiscale  01403100363, di se-

guito nel presente atto, denominato semplicemente «appaltato-

re/aggiudicatario»;  

RICHIAMATI 

 Il Codice Civile; 

 Gli articoli 1, comma 1-bis e 11 della Legge 241/1990 e ss. mm.; 

 Richiamato a tal fine l’art. 308 del Dpr 207/2010 “ Regolamento di ese-

cuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, re-
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cante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in 

attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE», stabilisce: “ Qualo-

ra circostanze particolari impediscano temporaneamente la regolare 

esecuzione  delle  prestazioni  oggetto  del  contratto,  il direttore dell'e-

secuzione ne  ordina  la  sospensione,  indicando  le ragioni e 

l’imputabilità delle medesime. 2. E' ammessa la  sospensione  della  

prestazione,  ordinata  dal direttore dell'esecuzione ai sensi del comma 

1, nei casi  di  avverse condizioni climatiche, di forza  maggiore,  o  di  

altre  circostanze speciali che impediscano la esecuzione o la  realizza-

zione  a  regola d'arte della prestazione….”; 

 visto  l’Art. 311, del D.P.R. n. 207/2010 che prevede al c. 2, che la sta-

zione appaltante possa ammettere variazioni al contratto nei seguenti 

casi:  

 a. per esigenze derivanti da sopravvenute disposizioni legislative e 

regolamentari;  

 b. per cause impreviste e imprevedibili accertate dal responsabile 

del procedimento o per l'intervenuta possibilità di utilizzare materiali, 

componenti e tecnologie non esistenti al momento in cui ha avuto 

inizio la procedura di selezione del contraente, che possono deter-

minare, senza aumento di costo, significativi miglioramenti nella 

qualità delle prestazioni eseguite;  

 c. per la presenza di eventi inerenti alla natura e alla specificità dei 

beni o dei luoghi sui quali si interviene, verificatisi nel corso di ese-

cuzione del contratto.  
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 al c. 4, che la stazione appaltante possa chiedere all’esecutore, nei 

casi sopra riportati: “una variazione in aumento o in diminuzione 

delle prestazioni fino a  concorrenza di un quinto del prezzo com-

plessivo previsto dal contratto che l'esecutore è tenuto ad eseguire, 

previa sottoscrizione di un atto di sottomissione, agli stessi patti, 

prezzi e condizioni del contratto originario senza diritto ad alcuna 

indennità ad eccezione del corrispettivo relativo alle nuove presta-

zioni. Nel caso in cui la variazioni superi tale limite, la stazione ap-

paltante procede alla stipula di un atto aggiuntivo al contratto princi-

pale dopo aver acquisito il consenso dell'esecutore”;  

 Il “Protocollo d’intesa dei servizi educativi nel periodo di sospensione 

delle attività educative per emergenza Covid – 19” approvato con Deli-

berazione di Giunta Comunale n. 55 del 05/05/2020, accordo che vede 

l’adesione da parte dei Comuni della Provincia di Modena, dei sindacati 

CGIL, CISL, UIL e di Legacoop e Confcooperative; 

 

PREMESSO CHE 

 

- con contratto Repertorio n. 4171 stipulato il 19 Settembre 2018 e 

ss.mm. e ii. si è proceduto al rinnovo del contratto Rep. 3658 ai sensi 

dell’art. 57, comma 5, lettera b)  del D. Lgs 163/2006, e con le modalità 

previste dall’art. 2 del Capitolato d’oneri, per la progettazione e gestione 

dei servizi educativi per la prima infanzia del Comune di Sassuolo; 

- con Determinazione Dirigenziale n. 199 del 19/05/2020 si è disposta: 

la sospensione dell’esecuzione del contratto per i mesi di marzo e aprile 

2020, a seguito provvedimenti normativi emanati per il contenimento e la 
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gestione dell’emergenza epidemiologica Covid-19 che hanno determinato 

la sospensione delle attività didattiche in presenza nelle scuole e l’avvio del 

progetto di didattica a distanza per i mesi di maggio e giugno 2020 con ri-

progettazione dei servizi di cui trattasi presso il Nido S. Agostino; 

-  con  determinazione dirigenziale n. 342 del 31/07/2020 la durata del con-

tratto Rep. 4171/2018, per effetto della sospensione intercorsa dal 

24/02/2020 al 05/05/2020 dovuta all’emergenza epidemiologica COVID – 

19, è stata differita a tutto il 31/12/2020, con riavvio, a far tempo dal 

01/09/2020, dell’attività in presenza dei servizi educativi per la prima infan-

zia 0-3 anni; 

- con Determinazione 702 del 28/12/2020 si è disposta la proroga tecnica 

fino al 30 giugno 2021 del contratto in essere;  

- la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 13 gennaio 2021 ha proro-

gato, fino al 30 aprile 2021, lo stato di emergenza in conseguenza del ri-

schio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti vira-

li trasmissibili;  

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 02 marzo 2021, in 

vigore dal 06 marzo 2021, all’Art. 43 dispone che all’interno della “zona 

rossa” le attività scolastiche e didattiche delle scuole di ogni ordine e grado 

si svolgano esclusivamente con modalità a distanza, e prevede la sospen-

sione dei servizi educativi per l’infanzia di cui all’Art. 2 del D. Lgs. 65/2017;  

- l’Ordinanza del Presidente della Regione Emilia-Romagna n. 25 del 03 

marzo 2021 ha disposto, per i comuni della Provincia di Modena, 

l’applicazione delle misure previste dalle disposizioni dettate dalla vigente 

normativa nazionale relativamente alle aree caratterizzate da uno scenario 
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di massima gravità e da un livello di rischio alto, collocando la Provincia di 

Modena in “zona rossa” dal 04 marzo 2021 al 21 marzo 2021, fatta salva 

l’apertura dei servizi educativi per la prima infanzia nei giorni 04 marzo 

2021 e 05 marzo 2021;  

- l’Ordinanza del Ministro della Salute 12 marzo 2021 ha disposto, a partire 

dal 15 marzo 2021 e per un periodo di quindici giorni, l’applicazione alla 

Regione Emilia-Romagna delle misure di cui al Capo V del decreto del 

Presidente del Consiglio dei Ministri 2 marzo 2021, inerenti le misure da 

adottare per le “zone rosse”;  

- il Decreto Legge n. 30 del 13 marzo 2021 ha disposto, a partire dal 15 

marzo 2021 e fino al 6 aprile 2021, ulteriori misure restrittive per i territori 

che vengono collocati nelle “zone gialle” e “zone arancioni” sulla base delle 

disposizioni del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 2 marzo 

2021; 

-  il “Protocollo di intesa provinciale per la riprogettazione dei servizi educa-

tivi nel periodo di sospensione delle attività educative per emergenza Co-

vid-19”, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 55 del 05 

maggio 2020, prevede la possibilità di riprogettare e riattivare i servizi edu-

cativi per la prima infanzia tramite modalità a distanza, all’interno degli spe-

cifici accordi comunali e territoriali, con la possibilità di corrispondere un 

corrispettivo alle prestazioni riattivate variabile, in base agli elementi for-

malmente disciplinati all’interno di ogni singola appendice/addendum con-

trattuale e sulla base dell’effettivo impegno quantitativo da parte delle ditte 

erogatrici dei servizi; 

- L’art. 48 del D.L. 18/20 così come convertito in Legge 27/20, prevede 
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che durante la sospensione le pubbliche amministrazioni forniscano pre-

stazioni alternative in forme “individuali domiciliari o a distanza” e che i 

“Servizi sostitutivi” siano resi avvalendosi del personale disponibile già im-

piegato nei servizi sospesi, dipendente da soggetti privati che operano in 

convenzione, concessione o appalto previo accordo tra le parti; 

- La legislazione d’emergenza prevede la stipula di un accordo preferi-

bilmente frutto di co-progettazione tra stazione appaltante e appaltatore; 

- L’accordo di fatto ridefinisce i contenuti del contratto originario per il 

periodo di sospensione dei servizi inserendosi nel più ampio quadro nor-

mativo dell’art. 11 della L. 241/1990;  

- sono applicabili al contratto in essere, così come richiamato all’Art. 4, 

c. 3 dello stesso, le disposizione del Codice dei contratti pubblici di cui al D. 

Lgs. 12 aprile 2006 n. 163 vigente alla data di pubblicazione del bando e 

pertanto applicabile in forza del dettato normativo dell’Art. 216 del D. Lgs. 

n. 50/2016; 

- Il Comune di Sassuolo ha comunicato con note prot. n. 8220/2021 e 

9950/2021 alla Ditta Domus Assistenza la sospensione dei servizi previsti 

dall’appalto ai sensi dell’art. 308 del DPR 207/2010 “ Regolamento di ese-

cuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163” a parti-

re dal 06/03/2021 fino al termine dell’emergenza sanitaria; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 40 del 16 marzo 2021 si è di-

sposto, tra l’altro, con riferimento ad eventuali oneri incomprimibili e/o attivi-

tà di riprogettazione durante il periodo di chiusura dei servizi educativi per 

la prima infanzia, l’applicazione del  PROTOCOLLO DI INTESA provinciale 

per la riprogettazione dei servizi educativi nel periodo di sospensione delle 
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attività educative per emergenza covid-19, approvato con Deliberazione 

G.C. n. 55 del 05/05/2020; 

considerato che: 

 - si rende necessaria, al fine della riprogettazione delle attività dei servizi 

per la prima infanzia all’interno del nido d’infanzia S. Agostino – Via Udine 

– Sassuolo,  durante il periodo di sospensione delle attività in presenza, 

una modifica contrattuale ex Art. 311 del DPR 207/2010 , essendo le modi-

fiche di cui al presente atto dovute a circostanze impreviste e imprevedibili 

per l’amministrazione aggiudicatrice e non comportano l’alterazione della 

natura generale del contratto 

- il Comune di Sassuolo con nota prot. n. 9400/2021 ha richiesto la di-

sponibilità alla riprogettazione del servizio di progettazione e gestione dei 

servizi educativi c/o Nido S. Agostino a far tempo dal 15/03/2021; 

- Che la Ditta Domus Assistenza ha inviato con nota assunta agli atti 

sub prot. n. 9659/2021 un progetto per la realizzazione di interventi a di-

stanza sulla base delle linee guida congiuntamente definite e in  coerenza 

con quelle dettate dal coordinamento pedagogico distrettuale ed in conti-

nuità al progetto educativo del servizio per l’anno educativo 2020/2021; 

 

SI CONVIENE E SI STIPULA 

quanto segue: 

ART.1 – OGGETTO 

 Il Comune di Sassuolo e la Ditta Domus Assistenza,  in esecuzione delle 

normative in vigore a livello nazionale e locale e tenuto conto dei contenuti 

del protocollo d’intesa approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 
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55 del 05/05/2020,  co-progettano ed approvano la trasformazione della 

prestazione prevista dal contratto rep 4171/18 relativamente alla gestione 

del nido d’infanzia S. Agostino. La prestazione del servizio educativo pres-

so il nido d’infanzia S. Agostino è riprogrammata per i periodi di sospensio-

ne a causa del Covid – 19 relativamente all’a.e. 2020/2021.  

Le attività di cui al presente atto riguardano: 

 le attività necessarie per la riapertura dei servizi non appena sarà 

consentita la ripresa delle attività in presenza 

 la realizzazione di interventi a distanza conformi alle linee guida 

elaborate dal coordinamento pedagogico e consistenti in linea ge-

nerale in attività di consulenza educativa e pedagogica rivolti ai ge-

nitori (attraverso sistemi di videoconferenza, telefono, social me-

dia…); 

 la realizzazione di Video (racconti, letture laboratori, attività che soli-

tamente accompagnano i bambini al nido…) e documenti da rende-

re disponibili alle famiglie (anche attraverso la pagina Facebook del 

Comune di Sassuolo dedicata ai nidi) per mantenere attivo il contat-

to e il dialogo tra educatrici, genitori, bambini e servizi; 

 la produzione di  video e documenti illustrativi dei servizi e degli 

spazi da pubblicare sul sito istituzionale del Comune di Sassuolo 

durante il periodo delle iscrizioni (in luogo dell’ open day); 

 la partecipazione  (tramite sistemi di videoconferenze) ad incontri di 

formazione, programmazione e restituzione dei risultati organizzati 

dal coordinamento pedagogico distrettuale. 

I servizi a distanza saranno resi attraverso le azioni, interventi dettagliati 

nel progetto allegato al presente accordo quale parte integrante e sostan-
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ziale. 

Potranno essere apportate eventuali modifiche ed integrazioni alle attività 

previste a seguito di valutazione sull’andamento del progetto e di ulteriori 

necessità che si potrebbero profilare nel corso dell’esecuzione, nell’ottica 

del migliore servizio da fornire alle famiglie frequentati i servizi educativi nel 

corso dell’anno educativi 2020/2021. 

ART. 2 - PERSONALE 

Ai fini della realizzazione delle attività di cui all’art. 1, vista la necessità di 

ridefinire le attività fornite nel corso dell’anno educativo, l’appaltatore si im-

pegna a garantire la continuità educativa ed a impiegare il personale già in 

servizio presso i nidi d’infanzia del Comune di Sassuolo. 

Le ore settimanali delle educatrici e del coordinatore pedagogico per la 

realizzazione delle attività saranno suddivise secondo la modalità previste 

dal progetto ed in particolare : 

 

Educatori Ore di progettazione Ore di realizzazione Ore di coordinamento Totale settimanale Totale settimanale 

n. 6 4 10 4 18 108 

n. 3 4 6 4 14 42 

n. 1 4 4 2 10 10 

Coordinatore      

n. 1   5 5 5 

TOTALE     165 ore 

 

Le ore complessive previste per la pulizia e la sanificazione dei locali/arredi 

sono stimate complessivamente 120 effettuate da tre operatrici per servi-
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zio, fatti salvi eventuali fabbisogni aggiuntivi legati a ulteriori necessità di 

sanificazione dei locali imposte dalle normative anti COVID-19 . 

Per la realizzazione delle attività di cui all’art. 1, l’appaltatore si impegna ad 

adottare un’equa rotazione ed un equo impiego del personale. 

Per la realizzazione delle attività di cui al presente atto, l’appaltatore si im-

pegna a far pervenire alla stazione appaltante, a seguito della stipula del 

presente accordo, apposita autodichiarazione in ordine al mancato utilizzo 

degli ammortizzatori sociali in favore del personale impiegato nel servizio. 

ART. 3 -  CORRISPETTIVI  

Per le attività di cui all’articolo 1, inerenti la progettazione dei servizi educa-

tivi in modalità a distanza, il comune riconosce all’appaltatore un corrispet-

tivo orario pari a € 22,275, oltre Iva di Legge, per le ore svolte dal persona-

le educatore ed € 19,305, oltre Iva di Legge, per le ore svolte dal personale 

ausiliario. I valori sopra richiamati sono stati determinati secondo quanto 

definito dal capitolato d’oneri vigente e secondo l’offerta dell’appaltatore in 

sede di gara. Il corrispettivo settimanale riconosciuto alla ditta appaltatrice 

per le attività educative del progetto educativo a distanza presso il nido 

d’infanzia S. agostino, è stimato in € 3.675,375, oltre Iva in misura di Leg-

ge, mentre per l’attività di pulizia e sanificazione degli ambienti il costo 

complessivo è stimato in presunti € 2.316,60, oltre Iva in misura di Legge. 

Nel periodo di sospensione delle attività educative in presenza e di vigenza 

del presente accordo, non verranno riconosciuti all’appaltatore i  corrispet-

tivi riconosciuti ai sensi del contratto vigente per lo svolgimento delle attività 

educative in presenza. 

Durante il periodo di vigenza del presente accordo, dovranno essere 

emesse fatture specifiche in relazione ai servizi resi. 
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Il pagamento sarà effettuato secondo i tempi e le modalità definite nel con-

tratto in essere. 

ART. 4 DURATA 

Le disposizioni di cui al presente atto valgono per l’Anno Educativo 

2020/2021 in tutti i casi di sospensione dei servizi educativi per la prima in-

fanzia (sulla base del DPCM 2 marzo 2021 e possibili successive disposi-

zioni nazionali o regionali), dal 15 marzo 2021.  

Il presente atto è applicabile per tutti i periodi di sospensione dei servizi 

educativi in presenza, durante il  corrente a.e. 2020/2021, in conseguenza 

dell’emergenza epidemiologica Covid– 19 disposti dalle autorità competen-

ti.  

Il progetto verrà automaticamente sospeso ogni qual volta, sulla base della 

normativa nazionale e locale, fosse possibile riprendere le attività in pre-

senza. In tal caso verrà ripreso l’appalto nella sua modalità ordinaria (con 

le disposizioni e i relativi corrispettivi previsti dal capitolato e contratto vi-

gente).  

ART. 5 RENDICONTAZIONE 

Ai fini del riconoscimento dei corrispettivi previsti dal presente progetto la 

ditta appaltatrice si impegna a trasmettere al servizio istruzione del Comu-

ne di Sassuolo un rendiconto sull’andamento dell’attività educativa a di-

stanza comprendente le ore effettivamente svolte dal personale educatore 

e dal coordinatore pedagogico e la descrizione delle attività svolte, nonché 

le eventuali ore prestate dal personale ausiliario per la pulizia e sanificazio-

ne dei locali, arredi e giochi. 
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ART. 6 SICUREZZA  

La stazione appaltante dovrà adottare specifici protocolli che definiscano 

tutte le misure necessarie per assicurare la massima tutela della salute e 

sicurezza degli operatori, durante l’esecuzione della prestazione lavorativa  

a distanza, per fronteggiare i rischi connessi all’esecuzione della prestazio-

ne.  

ART. 7 NORME FINALI  

Rimangono ferme tutte le altre disposizioni già previste dal contratto rep 

4171/2018. Per quanto non espressamente previsto dal presente accordo il 

Comune di Sassuolo e Domus Assistenza rinviano alle norme richiamate in 

premessa. 

 

Letto, firmato e sottoscritto con firma digitale 

DIRETTORE SETTORE I  SERVIZI PER LA PERSONA 

 

 

L'APPALTATORE De Vinco Gaetano 

 

 

Allegato A: “Progetto a distanza” Nidi d’infanzia  

 


